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Abstract in original language

V soucasnosti se lze domahat ochrany Zivotniho prostiedi nejsnaze
prostfednictvim prava na spravedlivy proces. Prispévek mapuje tuto
praxi, jakoz i1 ditvody, které k ni vedly.
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Abstract

Currently, individuals can seek the protection of the environment
easily through the right to a fair trial. Post is mapping this practice, as
well as the reasons that have led to it.
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1. UVOD

Vyznam ochrany zivotniho prostiedi stale roste. Prosazovani této
ochrany pravnimi prostiedky vSak ma urcité limity. Ty vyplyvaji
zejména z toho, jak naSe pravni kultura chape zakladni prava.

Predné je tfeba se svych prav aktivné domahat. K tomu sméfuje i
poucka Vigillantibus iura scripta sunt, jez se stala jakousi mantrou
dnesnich pravniki.' Na druhé strané se prav miize domahat zpravidla
pouze jejich nositel.

Kombinace téchto na prvni pohled logickych zasad ptfindsi znacné
obtiZe v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Ochrany by se totiz mély
domahat ty entity, které na ni maji, feCeno nasi terminologii, nejvétsi
zajem. Tedy pfiroda sama. To ovSem narazi na to, ze ,zviratka a
kytky* nejsou zpiisobilé byt subjekty zdkladnich prav.

Lepsi chovani lidi k zivotnimu prostiedi se tak da pravni cestou
dosahnout pouze tehdy, pokud o to budou usilovat jini lidé. Piesnéji
feCeno, pokud ti druzi budou namitat, Ze prvni zasahuji svym
chovanim do jejich prav. Je tudiz tfeba konstruovat pravo na zdravé
zivotni prostfedi jako zakladni pravo a rizna nevhodna jednani
kvalifikovat jako zasahy do tohoto prava.

! 7a tento primér dékuji Katefing Simackové.
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Predkladany piispévek ukaze, jaké nevyhody ma soucasna koncepce
prava na zdravé Zivotni prostfedi a pro€ se v soucCasnosti jako
,»nejsilngj§i zbran“ pouziva argumentace pravem na spravedlivy
proces. Dale rozebere, jaké jsou konkrétni moznosti a limity uplatnéni
tohoto prava.

2. PRAVO NA ZDRAVE ZIVOTNI PROSTREDI

Pravo na zdravé zivotni prostiedi je konstruovano jako narok kazdého
v v ’ ’ v . v , 2
7zit v prosttedi, kde neni ohroZen jeho Zivot nebo zdravi.

To ovSem nardzi na to, ze teorie zdkladnich prav dosud neni
pfipravena na fungovani svéta v globalnim méfitku. Technické
moznosti jsou bohuzel jiz na takové turovni, Ze jednani jednoho
konkrétniho subjektu je zptsobilé poskodit zivotni prostiedi
Vv takovém rozsahu, ze to pociti velké mnozstvi lidi. Jednak ptimo (tj.
napiiklad tim, ze nékdo zalozi pozar, ktery znici néci dim i veskeré
jeho okoli, zn¢hoz ziskaval obzivu jako zemédélec) ale zejména
nepiimo (kaceni destnych pralesit ma nedozirné dusledky v podobé
zvySeni obsahu oxidu uhli¢itého v atmosféte a tim rostouci teploté,
kterda muze vést az k tani ledovcil). 1 od téch, ktefi jsou ovlivnéni
zprostiedkované (tj. napfiklad hrozicim tanim ledovci), totiz budou
soudy podle stavajicich konceptt zakladnich prav pozadovat dikaz, ze
existuje piima souvislost mezi namitanym jednanim (tj. kacenim
destnych lesti) a ijmou konkrétniho zalobce.

Mnohem vyznamnéj$im problémem ovSem je, ze Ceské soudy
nepiipousteji, ze by pravo na zdravé Zivotni prostiedi mohlo nalezet
pravnickym osobam. Zakladni Givaha usneseni Ustavniho soudu®, na
néz se odvolavaji vSechna dalsi rozhodnuti odpirajici pravo na zdravé
zivotni prostiedi pravnickym osobam, je nasledujici. Pravnicka osoba
je uméla konstrukce, které nemize nijak vadit, jaka je situace v oblasti
zivotniho prostiedi. Ani sebehor$i zmény se nemohou dotknout
podstaty pravnické osoby.

Tim se vSak opomiji skute¢nost, ze korporace (tj. pravnické osoby
zalozené jako ucelova sdruzeni osob) jsou entitami zalozenymi pro
G¢inngjii realizaci spoleéného zajmu fyzickymi osobami®. Dospivame
tak k absurdnimu zavéru, ze jestlize nékolik fyzickych osob, z nichz
kazda ma pravo na zdravé zivotni prostiedi, zalozi k usnadnéni
vykonu tohoto préva pravnickou osobu, je tato jejich snaha zmatena

2 CHOMA, Hlako. The environmental rights entered in the constitutions: A
critique. In: US-China Law Review, ISSN 15486605; Jan2008, Vol. 5 Issue
1,s. 2.

% Jde o usneseni Ustavniho soudu ze dne 6. 1. 1998, sp. zn. . US 282/97.

* TELEC, Ivo. Spolkové pravo. Vyd. 1. Praha : C.H. Beck, 1998, s. 26.
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konstatovanim, Ze pravnicka osoba pravo na zdravé Zivotni prostiedi
nema.

Tato koncepce je doktrinou oznaovana jako stézi udrzitelna®.
V rozhodovaci praxi soudi vSak neni vidét tendence sméiujici
K posunu smérem Kk pfiznani prava na zdravé zivotni prostiedi téz
pravnickym osobam.

3. }’ROCESNi PRAVA PRAVNICKYCH OSOB A JEJICH
VYZNAM

Koncepce odpirajici pravnickym osobam moznost domahat se prava
na zdravé zivotni prostiedi prakticky nuti ekologické organizace
k tomu, aby se domahaly vyluéné svych procesnich prav.°

Dosavadni ¢innost ekologickych organizaci tak méla blahodarny vliv
na ,vychovu“ spravnich organti k dodrzovani vsech riznych
standardii. Diky kasa¢nim rozhodnutim soudli se spravni organy
dozvédély, ze opravdu musi zvefejiiovat veskeré potfebné informace o
probihajicich a budoucich fizenich a Ze vefejnd jednani, tam kde to
zakon vyzaduje, se skutecné musi konat. Taktéz vSechny pfipominky
musi byt patfiéné vyporadany.

Tato ¢innost vedla ke kultivaci vefejné diskuse v tom smyslu, Ze se
vytvofily podminky, v nichz mize vetejna diskuse probihat. Spravni
organy si zvykly, ze je tfeba vytvofit prostiedi pro tuto diskusi (.
poskytovat ~ veskeré  podkladové informace) a  naslouchat
pfipominkdm. Dostavame se tak postupné do stavu, kdy spravni
organy (ne nutn¢ hned na prvni pokus) peclivé vypotradavaji v§echny
pripominky dotéené vefejnosti.

Muze vsSak nastat situace, kdy vypofadanim ptipominek dochazi
(slovy Ustavniho soudu) k sofistikovanému odiivodiiovani zjevné
nespravedInosti. Zde jiz pravo na spravedlivy proces nepomaha, nebot’
negarantuje pravo na spravny vysledek procesu.

4. ZAVER

V piispévku jsem shrnul divody, proc je v soucasnosti mozné branit
zivotni prostfedi prakticky pouze domahanim se procesnich prav.

> CAPLA, Nikola: Vybrané problémy participace subjektii prava Zivotniho
prostiedi na rozhodovani a soudni ochrana jejich prav. In HRUSOVA, Klara
(ed.): Ochrana Zivotniho prostfedi ve spravnim soudnictvi. Sbornik pfispévkil
ze seminare. LexisNexisCZ. 2008, s. 92.

® Srov. Podnét Ekologického pravniho servisu Vyboru pro dodrzovéani
Aarhuské umluvy dostupny na internetovych strankach Ekologického
pravniho servisu :
http://aa.ecn.cz/img_upload/98a9a0fe3779d35f22dc8d93fe87df89/Stiznost A
arhus_CC_CZ_cl9_preklad.pdf [citovano dne 12. 12. 2011] ; bod 33 podnétu.
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zaroven jsem vSak nastinil nejveétsi uskali tohoto pfistupu. Nutnosti
dodrzovat urcita procesni pravidla se ni¢eni Zivotniho prostiedi pouze
znesnadiuje, nikoliv vylucuje. Pokud vSichni dodrzi v§echna procesni
pravidla, stile to mtze dopadnout tak, Ze se zajmim piirody
nedostane patfi¢né ochrany.

Domnivam se proto, ze je na Case prehodnotit dosavadni koncepci
ptistupu k soudu ve vécech ochrany Zivotniho prostiedi a oteviit
pristup do fizeni téZ vécnym argumenttim pravnickych osob poptipadé
dokonce kazdému (tj. zavést ve v&cech zivotniho prostiedi princip
actio popularis).
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